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Wstep

Ewaluacja jest procesem majgcym za zadanie ocene jako$ci oraz warto$ci przebiegu
i efektow wdrazania danej polityki czy interwencji publicznej. Cho¢ nie jest to badanie
naukowe, monitoring czy audyt, to dzieli z tymi narzgdziami wiele wspolnych cech. Ewaluacja
moze by¢ przeprowadzona na kazdym etapie projektu, dokumentu czy programu — w tym
przypadku Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Kolbuszowskiego na lata
2022-2030 (dalej: Strategia). Ewaluacja ex-ante przeprowadzana jest przed dziataniem, w tym
przypadku przed przyjeciem i wdrozeniem Strategii. Ma ona oceni¢ trafno$¢ zamierzonych
zadan i projektow zgodnie z gtdbwnymi zalozeniami/celami dokumentu. Ewaluacja mid-term,
czesto nazywana tez ewaluacjg on-going, to badanie prowadzone podczas wdrazania Strategii
— ocenia osiggnigte etapy, produkty i rezultaty. Daje mozliwo$¢ modyfikacji dzialania, tak aby
lepiej spetnialo zamierzone cele. Natomiast ewaluacja ex-post jest to najpopularniejsze tego
typu badanie. Przeprowadzana po zakonczeniu wdrazania Strategii, ma na celu zbadanie
dlugotrwatych rezultatow, a takze ocenia realizacje poszczegodlnych etapow oraz stopien
realizacji zaktadanych celow.

Kazda z wyzej wskazanych ewaluacji ma okreslone zastosowanie i metodologig.
Niniejszy raport dotyczy przeprowadzonej ewaluacji ex-ante, tj. uprzedniej ewaluacji trafnosci,
przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji dla projektu Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego dla Partnerstwa Kolbuszowskiego na lata 2022-2030. Proces ewaluacji
rozpoczat si¢ wraz z konsultacjami spotecznymi projektu Strategii — niniejszy raport pokazuje
procedur¢ oraz zmiany, jakie zachodzily w dokumencie Strategii w trakcie jego
konsultowania, opiniowania i w wyniku ewaluacji.

Wiele elementéw Strategii stanowi przedmiot ewaluacji ex-ante. Badanie to m.in.
weryfikuje poprawno$¢, kompletnos¢, adekwatnos¢, trafno$¢ 1 aktualno$¢ wnioskow
wynikajacych z diagnozy 1 tlumaczy przyczyny potencjalnych zmian. Ewaluacja ta ocenia
roéwniez poprawnos¢ okreslonych dziatan 1 ich realnos¢ w kontekscie dostepnych zasobow.
Istotnym elementem ewaluacji jest rowniez weryfikacja zatozeh wobec zapiséw dokumentow
wyzszego rzedu.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2023 r. poz. 225) wprowadzita obowigzek przeprowadzenia ewaluacji uprzedniej,
nie wspominajac 0 ewaluacji srodokresowej ani koncowej. Ewaluacja wydaje si¢ jednak by¢
bardzo waznym procesem nie tylko przed, ale tez w trakcie 1 po realizacji dokumentu.

W Strategii przyjeto wiec nastepujacy schemat ewaluacyjny:
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— Ewaluacja ex-ante — Raport (przed realizacja Strategii),
— Ewaluacja on-going (na biezaco, w trakcie wdrazania Strategii),
— Ewaluacja mid-term (w potowie okresu realizacji Strategii),

— Ewaluacja ex-post (na zakonczenie realizacji Strategii).

W przypadku ewaluaciji ex-ante, wyréznia sie cztery podstawowe kryteria®:

— trafnos$ci celow strategicznych i planowanych dziatan wzgledem zidentyfikowanych
problemoéw lub wyzwan,;

— przewidywanej skuteczno$ci dziatan na rzecz realizacji celow oraz metod ich
wdrazania i zabezpieczenia odpowiednich zasobow;

— przewidywanej efektywnos$ci sumy zasobdw przeznaczonych na realizacj¢ dziatan;

— spojnosci wewngtrznej migdzy jej celami a priorytetami i dziataniami oraz
zewnetrznej, miedzy zalozeniami strategii a zatozeniami dokumentéw wyzszego

rz¢du lub rownorzednymi.

Ewaluacja ex-ante Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa
Kolbuszowskiego na lata 2022-2030 wykonana zostala w sposob partycypacyjny,
jednoczesnie jest efektem pracy wewngtrznej w Urzedzie Miejskim w Kolbuszowej, Urzedzie
Gminy Cmolas, Urzedzie Gminy Dzikowiec, Urzedzie Gminy Majdan Krolewski, Urzedzie
Gminy Niwiska, Urzedzie Gminy Ranizéw, Starostwie Powiatowym w Kolbuszowej oraz
podmiotu zewnetrznego — Wykonawcy dokumentu Strategii. Przyjmuje sig, ze jezeli projekt
Strategii powstawal w sposdb partycypacyjny, to nie jest konieczne prowadzenie ewaluacji
jako catkowicie osobnego dziatania, dublujacego wczesniejsze. Raport z ewaluacji ex-ante
moze pokazywaé procedure oraz zmiany, jakie zaszty w dokumencie Strategii w wyniku

przeprowadzenia ewaluacji.

! Strategia Rozwoju Gminy — Poradnik Praktyczny, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Matopolski Instytut
Samorzadu Terytorialnego i Administracji na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej.
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1. Partycypacyjny charakter dokumentu

Opracowanie Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Kolbuszowskiego na
lata 2022—2030 obejmowato szereg dziatan partycypacyjnych:
1. Pierwszym etapem prac na potrzeby powstania Strategii bylo przeprowadzenie licznych
badan i ankiet w ramach Pilotazu Wsparcia Doradczego Raport diagnostyczny Portret
Partnerstwa Kolbuszowskiego?.
> Badanie opinii oraz planow zyciowych mtodziezy — przeprowadzone on-line w dniach
16-23 grudnia 2020 r. za pomoca dedykowanego systemu elektronicznego ZMP,
objeto 141 ucznidw ostatnich klas szkot ponadpodstawowych, w tym 93
mieszkajacych na obszarze Partnerstwa. Badanie przeprowadzono przy aktywnym
udziale szkot i ich organéw prowadzacych.

» Badanie opinii mieszkancow gmin obszaru Partnerstwa — przeprowadzone on-line za
pomoca dedykowanego systemu elektronicznego ZMP, na niereprezentatywnej probie
1 130 mieszkancow Partnerstwa, w dniach od 13 stycznia do 2 lutego 2021 r. Tak
wyjatkowo duze grono respondentdw udato si¢ pozyska¢ dzieki szerokiej akcji
informacyjnej, przeprowadzonej przez samorzady, m.in. z wykorzystaniem mediéw
lokalnych (artykuly w ,,Przegladzie kolbuszowskim”, , Korso kolbuszowskim™),
a takze informacjom przekazywanym podczas ogloszen parafialnych w ko$ciotach.

» Badanie opinii lokalnych liderow — skierowane do dwoch kategorii liderow lokalnych,
przeprowadzone online na grupie 66 0sob w dniach od 27 stycznia do 2 lutego 2021 r.

» Nabor pomystow na projekty — przeprowadzony przez wszystkie samorzady
uczestniczace w Partnerstwie. W jego ramach kazdy, kto byl zainteresowany, a wigc
jednostki administracji samorzadowej, organizacje, przedsigbiorcy i1 mieszkancy,
mogli przedstawia¢ wtasne propozycje projektéw stuzacych rozwojowi Partnerstwa.
W karcie pomystu na projekt nalezalo poda¢ nastgpujace informacje: tytut projektu,
lidera projektu, uzasadnienie potrzeby realizacji, krotki opis koncepcji, okres
realizacji, zasigg terytorialny projektu oraz szacunkowy koszt. Projekty dotyczyty
zadan infrastrukturalnych, spotecznych 1 gospodarczych. Co wazne, zglaszane
projekty mialy by¢ istotne 1 oddziatywaé na obszar calego Partnerstwa
Kolbuszowskiego. Nabor byt prowadzony poprzez strony internetowe poszczegdlnych

gmin i zakonczyt si¢ 6 lipca 2021 r.

2 Raport diagnostyczny Portret Partnerstwa Kolbuszowskiego, Zwiazek Miast Polskich 2021,
www.kolbuszowa.pl/20-aktualnosci/55-aktualnosci/7271-raport-diagnostyczny-portret-partnerstwa-
kolbuszowskiego.html
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Ponadto przeprowadzono warsztaty i uczestniczono w konferencji:

> | Warsztat strategiczny dla Partnerstwa Kolbuszowskiego mial miejsce 2 czerwca 2021
r. w siedzibie Fundacji na Rzecz Rozwoju Kultury Fizycznej i Sportu w Kolbuszowej.
W warsztacie wzieli udzial przedstawiciele wszystkich Partnerow, jak rowniez
zaproszeni goscie — przedstawiciele samorzadu wojewddztwa podkarpackiego,
reprezentanci  spotecznosci lokalnej, organizacji pozarzadowych, instytucji
publicznych i szkét wyzszych.

> |l Warsztat strategiczny dla Partnerstwa Kolbuszowskiego odby? si¢ 10 czerwca 2021
r. w Dzikowcu. Warsztat byt dedykowany wypracowaniu koncepcji wizji rozwoju
Partnerstwa Kolbuszowskiego w perspektywie roku 2030, a takze zbudowaniu
struktury celow strategicznych, bedacych odpowiedzig na stojace przed Partnerstwem
wyzwania. Takze wtym warsztacie wzieli udzial przedstawiciele wszystkich
Partnerow, liderzy i przedstawiciele spotecznosci lokalnej, organizacji pozarzagdowych
1 innych instytucji publicznych oraz zaproszeni goscie.

» W dniu 16 lipca 2021 r. w Kolbuszowej zorganizowana zostala wspolnie przez
Zwiazek Miast Polskich i Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego ogodlnopolska
konferencja Zintegrowane planowanie rozwoju — szansa dla samorzqgdow. Celem
konferencji bylo wypromowanie i1 zarekomendowanie jednostkom samorzadu
terytorialnego w Polsce, odpowiedniego standardu zintegrowanego planowaniu
rozwoju — taczacego wymiar strategiczny oraz przestrzenny.

2. Oprocz wezesniejszych prac w ramach Pilotazu Wsparcia Doradczego, w dniach
30.03-13.04.2022 r. przeprowadzono na potrzeby analiz i opracowania Strategii badanie
ankietowe. Zostatlo ono przeprowadzone wsrod mieszkancéw gmin, na potrzeby procesu
diagnostycznego, w celu opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla
Partnerstwa Kolbuszowskiego na lata 2022-2030. Ankieta byta dostgpna w wersji
on-line oraz w wersji papierowej. Udzial w badaniu wzigly 244 osoby. Ankieta zawierala
5pytan — raport zankiety stanowi zatgcznik do Diagnozy sytuacji spolecznej,
gospodarczej i przestrzennej Partnerstwa Kolbuszowskiego.

3. Rodznego rodzaju spotkania:

— 01.03.2022 r. — informacyjne przedstawicieli Partnerstwa (etap diagnozy);

— 11.05.2022 r. — informacyjno-warsztatowe przedstawicieli Partnerstwa (podsumowanie
diagnozy i rozpoczgcie ksztaltowania zalozen strategii rozwoju);

— 08.06.2022 r. —informacyjno-warsztatowe przedstawicieli Partnerstwa (dyskusje na temat

zatozen i priorytetowych zadan do realizacji w ramach strategii);
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— 13.07.2022 r. — robocze przedstawicieli Partnerstwa (dyskusje na temat projektéw
strategicznych);

— 14.07.2022 r. — konsultacyjne przedstawicieli Partnerstwa z przedstawicielem Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Podkarpackiego;

— 23 listopada 2022 r. — otwarte spotkanie konsultacyjne z mieszkancami gmin Partnerstwa;

— 14 grudnia 2022 r. — otwarte spotkanie konsultacyjne z przedstawicielami Rady Miejskiej

i Sottysami Gminy Kolbuszowa.

4. Wiele rozmow telefonicznych 1 osobistych (spotkania ,,robocze’) oraz korespondencji
e-mailowej miedzy autorami Strategii i wspottworzacymi jg pracownikami samorzadow.
5. Nabor tzw. fiszek projektowych (propozycji projektow do realizacji w ramach Strategii),
ktéry odbyt si¢ w dniach 27.04-10.05.2022 r.
6. Konsultacje spoteczne:
> projektu Diagnozy spolecznej, gospodarczej i przestrzennej Partnerstwa
Kolbuszowskiego, przeprowadzone w dniach 24.05-09.06.2022 r.
» projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Kolbuszowskiego na lata
2022-2030, przeprowadzone w dniach 21.10-28.11.2022 r.

Na kazdym etapie tworzenia dokumentu, wszystkie zainteresowane osoby miaty
zapewniong mozliwo$¢ wyrazenia swojej opinii, udziatu w dyskusjach, zlozenia uwag do
projektéw dokumentow, dlatego tez nalezy stwierdzié, ze Strategia powstala w sposob

partycypacyjny.
1.1.  Naboér fiszek projektowych

Nabor fiszek projektowych zostal przeprowadzony w dniach 27.04-10.05.2022 r.
Wypeliong fiszke projektows zainteresowani mogli zlozy¢é do dnia 10 maja 2022 r.
W nastepujacych formach:

a) droga  elektroniczng na  adres  e-mail: konsultacje@ekolbuszowa.pl,

cmolas@cmolas.pl, ugdzikowiec@dzikowiec.itl.pl, sekretariat@majdankrolewski.pl,

urzadgminy@gmina.niwiska.pl, poczta@ranizow.pl oraz starostwo@kolbuszowski.pl

wpisujac  w tytule ,Fiszka projektowa — strategia rozwoju Partnerstwa
Kolbuszowskiego™.

b) droga korespondencyjng na adres: Urzedu Miejskiego w Kolbuszowej, ul. Obroncéw
Pokoju 21, 36-100 Kolbuszowa, Urzedu Gminy Cmolas, Cmolas 237B, 36-105,
Urzgdu Gminy Dzikowiec, ul. Dworska 62, 36-122 Dzikowiec, Urzedu Gminy
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Majdan Krolewski, ul. Rynek 1a, 36-110 Majdan Krolewski, Urzedu Gminy Niwiska,
Niwiska 430, 36-147, Urzedu Gminy Ranizoéw, Rynek 6, 36-130 Ranizéw oraz
Starostwa Powiatowego w Kolbuszowej, ul. 11-go Listopada 10, 36-100 Kolbuszowa,
z dopiskiem ,,Fiszka projektowa — strategia rozwoju Partnerstwa Kolbuszowskiego™.
€) bezposrednio do wyzej wymienionych Urzedoéw, w godzinach ich pracy.
Podczas naboru, do Urzedow wptynely 3 wypelnione i czytelnie podpisane fiszki
projektowe. W tabeli 1 przedstawiono zestawienie propozycji projektow wraz ze sposobem

ich uwzglednienia w projekcie Strategii lub informacja o odrzuceniu.

Tabela 1 Zestawienie fiszek projektowych ze sposobem uwzglednienia w projekcie Strategii

Lp. Skrocony opis propozycji Odhniesienie
projektu
Nie uznaje si¢ tego dziatania za projekt strategiczny dla rozwoju
Zwickszenie atrakeyjnosci obszaru, jednak p.roporzycj a wpisuje. éiq posrednio W dziatanie .
.. .. , 1.1.2.2. Tworzenie ogolnodostepnej infrastruktury turystycznej,
turystycznej i rekreacyjnej Ostrow .
; 1.1.2.4. Powstanie tras rowerowych tqczqcych centra
Baranowskich poprzez budowe .. L ) . Co .
1. L. miejscowosci z interesujgcymi atrakcjami oraz 3.1.2.4. Rozwoj
$ciezek rowerowych wraz z Ce . .
. . spojnej sieci szlakow pieszych i rowerowych wraz z zapleczem.
infrastruktura rekreacyjno- . . . .
Reasumujgc: propozycja nie bedzie wskazana w projektach
sportowg . . . . .
strategicznych, ale bedzie zawierata si¢ w zadaniach
przewidzianych do realizacji w ramach strategii.
Nie uznaje si¢ tego dziatania za projekt strategiczny dla rozwoju
obszaru, jednak propozycja wpisuje si¢ posrednio w dziatania
1.1.2.2. Tworzenie ogolnodostepnej infrastruktury turystycznej,
Poprawa dostepnosci 1.1.2.4. Powstanie tras rowerowych lqczqgcych centra
komunikacyjnej oraz wsparcie miejscowosci z interesujqgcymi atrakcjami oraz 3.1.2.4. Rozwdj
2. infrastruktury turystyczno- spojnej sieci szlakow pieszych i rowerowych wraz z zapleczem.
rekreacyjnej w miejscowosci Ponadto propozycja fiszki wpisuje si¢ w projekt strategiczny 6
Porgby Dymarskie Rozwdj i poprawa stanu infrastruktury komunalnej.
Reasumujgc: propozycja nie bedzie wskazana w projektach
strategicznych, ale bedzie zawierata si¢ w zadaniach
przewidzianych do realizacji w ramach strategii.
Nie uznaje si¢ tego dziatania za projekt strategiczny dla rozwoju
obszaru, jednak propozycja wpisuje si¢ w dziatanie 1.1.2.2.
Zwickszenie atrakcyjnosci Tworzenie ogolnodostepnej infrastruktury turystycznej, 1.1.2.4.
centrum Cmolasu poprzez Powstanie tras rowerowych tqczqcych centra miejscowosci
3 zagospodarowanie skweru przed z interesujgcymi atrakcjami, 3.1.2.4. Rozwdj spojnej sieci szlakow
' Urzedem Gminy, a takze pieszych i rowerowych wraz z zapleczem oraz 3.1.1.4.
stworzenie deptaka wraz Wzmacnianie funkcji lokalnych osrodkéw wzrostu. Reasumujgc:
z wytyczeniem drogi dla rowerow | propozycja nie bedzie wskazana w projektach strategicznych, ale
bedzie zawierata si¢ w zadaniach przewidzianych do realizacji
w ramach strategii.

Zrodto: Opracowanie wilasne
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1.2. Konsultacje spoleczne Strategii

W dniach 21.10-28.11.2022 r. odbyty si¢ konsultacje spoteczne projektu Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Kolbuszowskiego na lata 2022-2030, ktore miaty
na celu zapoznanie grupy docelowej z projektem dokumentu Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego dla Partnerstwa Kolbuszowskiego na lata 2022—2030 oraz zebranie uwag,

opinii i propozycji dotyczacych zapiséw dokumentu.

Projekt Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Kolbuszowskiego na lata
2022-2030 podlegat obowigzkowo konsultacjom:
1. z mieszkancami gmin z terenu Partnerstwa Kolbuszowskiego;
2. z lokalnymi partnerami spolecznymi 1 gospodarczymi, w szczegdlnosci
z dziatajagcymi na terenie gmin z terenu Partnerstwa Kolbuszowskiego, w tym
organizacjami pozarzadowymi i przedsigbiorcami;
3. zsasiednimi gminami i ich zwigzkami;
4. zDyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Rzeszowie — Panistwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.
Dodatkowo, Partnerstwo Kolbuszowskie wiaczyto w proces konsultacji spotecznych
nastgpujace podmioty:
5. Lokalna Grupa Dziatania ,,Siedlisko”;
6. Lokalna Grupa Dziatania ,,LASOVIA”;
Do podmiotow wskazanych w pkt. 3-6 wyslane zostaly pisma informujace

0 konsultacjach.

W trakcie konsultacji spotecznych w wyznaczonym terminie nie wptynety zadne
wypetnione formularze uwag, natomiast wplynety 2 pisma w sprawie pozytywnego
zaopiniowania projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Kolbuszowskiego
na lata 2022—-2030 od: Dyrektora RZGW w Rzeszowie oraz Wojta Gminy Mielec.
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1.3. Opiniowanie przez Zarzad Wojewddztwa

Na podstawie art. 10g ust. 5 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40) pismem z dnia 21 grudnia 2022 r. Burmistrz Kolbuszowej
zawnioskowal o zaopiniowanie projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa
Kolbuszowskiego na lata 2022—-2030. Opinia miata dotyczy¢ sposobu uwzglgdnienia ustalen
i rekomendacji w  zakresie ksztaltowania iprowadzenia polityki  przestrzennej
W wojewddztwie, okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa. Wydanie opinii powinno
nastgpi¢ w ciggu 30 dni od dnia dorgczenia pisma wraz z projektem dokumentu. W tym samym
pisSmie, na podstawie art. 34 ust. 4 ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-20273, zwrdcono si¢ z prosba
0 zaopiniowanie Strategii w terminie 60 dni od daty otrzymania pisma, w zakresie mozliwoS$ci

finansowania strategii 1T w ramach Programu Regionalnego.

W dniu 17 stycznia 2023 r. Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie podjat
Uchwate Nr454/9353/23 w sprawie zaopiniowania projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
dla Partnerstwa Kolbuszowskiego na lata 2022-2030 w zakresie sposobu uwzglednienia
ustalen irekomendacji w zakresie ksztaltowania iprowadzenia polityki przestrzennej
w wojewodztwie, okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewodztwa — Podkarpackie 2030.
Opinia stanowi zatacznik do ww. uchwaty. Zarzad Wojewodztwa wydal pozytywng opini¢ oraz

zarekomendowat wprowadzenie zmian (tabela 2) w celu wzmocnienia spdjnosci dokumentu.

Pismem z dnia 10 stycznia 2023 r. Dyrektor Departamentu Zarzadzania Regionalnym
Programem Operacyjnym poinformowal, iz rozpoczecie opiniowania W zakresie mozliwos$ci
finansowania Strategii IIT w ramach Programu Regionalnego musi by¢ poprzedzone jej
przyjeciem przez wilasciwy organ zalezny od formy prawnej zawartego Partnerstwa, tym
samym strategi¢ rozwoju ponadlokalnego przyjmuja wlasciwe organy gmin. Po przyjeciu
Strategii IIT Partnerstwo przedstawia do Instytucji Zarzadzajacej programem regionalnym
przyjety dokument Strategii IIT, celem rozpoczgcia procesu opiniowania w zakresie
mozliwosci finansowania Strategii IIT w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Podkarpacia 2021-2027.

8 Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079).
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Departament Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym dokonat w drodze
kontaktow roboczych analizy projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa
Kolbuszowskiego na lata 2022-2030 w zakresie spelnienia wymagan art. 36 ust. 4 ustawy
wdrozeniowej, przed oficjalnym ztozeniem wniosku o zaopiniowanie Strategii [IT. W zwigzku

z otrzymanymi uwagami zmieniono nieznacznie zapisy w dokumencie Strategii (tabela 3).
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Tabela 2 Rejestr uwag, wynikajacych z opinii Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego do projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Kolbuszowskiego

na lata 2022—2030

W strategii rozwoju wojewodztwa i inne
ponadlokalne

kierunkow dzialan tj.: 7.1.4, 7.3.1 oraz 7.4.1, 7.4.2, 7.4.3, 7.4.4. Celem
doprecyzowania jednak tego zakresu rekomenduje si¢ skorygowanie
obecnych w SRP zapisow dotyczqcych ilosci kierunkow dziatan

Lp. | Cze$¢ dokumentu, do ktérego odnosi si¢ uwaga Uwaga wraz z propozycja korekty Stanowisko wraz z uzasadnieniem
Podrozdziat 3.2. Plan operacyjny rozwoju (...) Zarzqd Wojewddztwa Podkarpackiego rekomenduje modyfikacje
Tabela 6 Matryca logiczna powigzania kierunkéw | zapisow zawartych w tabeli 6. Matryca logiczna powiqzania kierunkow
dziatan ze zdiagnozowanymi problemami, dziatan  ze zdiagnozowamymi problemami, potrzebami  i/lub
potrzebami i/lub potencjatami gminy oraz potencjalami gminy oraz zaloZeniami wojewddzkiej strategii rozwoju
zalozeniami wojewodzkiej strategii rozwoju wskazujgcych na spojnosci . pOmi@dZ)f opiniowanym d‘okumentem Zapisy poprawiono zgodnie z otrzymana
1. a SRWP 2030. W tym zakresie sugeruje si¢ ponadto zmiang nazwy rekomendaci
Podrozdziat 3.3. Ocena spdjnosci celow Jjednej z kolumn Cel Strategii Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie i
strategicznych z dokumentami wyzszego rzedu | 2030 stosownie do prezentowanych w jej ramach tresci (...) Takiego
Tabela 15 Wykaz powiqzan celow Strategii uspojnienia wymaga rowniez wiersz tabeli 15. Wykaz powigzan celow
Rozwoju z dokumentami strategicznymi Strategii Rozwoju z dokumentami strategicznymi i planistycznymi
i planistycznymi wyzszego rzedu wyzszego rzedu.
W odniesieniu do czesci diagnostycznej SRP, Zarzqd Wojewodztwa
Podkarpackiego rekomenduje Projektodawcy ponowny przeglgd
zapisow i rozwazenie ich uzupelnienia o zagadnienia np. w obszarze
, Rozdziat 2. Zfi’astruktmy .Sieclz'.owej litp. ktore zwigkszq stopien polwiqzaniadcz.?é?i Dokument zweryfikowano i uspéjniono,
. Whioski z diagnozy sytuacji spolecznej, zagno§0/c%ne] z kierunkowgq, a lyrfz safmym wzmocniq u%asa nienie zgodnie 7 otrzymang rekomendacia,
gospodarczej i przestrzennej wyborow kierunkowych. Zarzgd Wojewodztwa Podkarpackiego zaleca
ponadto sprawdzenie stosowanego w SRP nazewnictwa celow,
kierunkow  dzialan i projektéw  strategicznych,  albowiem
W poszczegolnych czesciach SRP nieznacznie sig roznig.
. (...) w zakresie prezentacji kierunkow rozwoju przestrzennego
Podrozdziat 4.1. . . . . . . . .
. . rekomenduje si¢ uzupetnienie modelu. W obecnej wersji przedstawiono | Model uzupetniono 0 wszystkie projekty
Model struktury przestrzenno-funkcjonalnej oraz N ) o : ) . . . .
3. - . . . | wylgcznie dziatania wynikajgce z jednego projektu strategicznego i nie | strategiczne  zgodnie  z  otrzymang
ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaftowania . . o . .
. . s . uwzgledniono innych dziatan wynikajqcych z zaprezentowanych w SRP | rekomendacja.
i prowadzenia polityki przestrzennej ) ) o,
pozostatych kierunkow dziatan.
Weryfikacja SRP w zakresie przypisania obszaru Partnerstwa
Podrozdziat 4.2.1. Kolbuszowskiego do regionalnych obszarow strategicznej interwencji
4 Obszary strategicznej interwencji okreslone (OSI) okreSlonych w SRWP 2030 potwierdzita wltasciwg identyfikacje | Zapisy skorygowano zgodnie

z otrzymanymi rekomendacjami.

12



Ewaluacja trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Kolbuszowskiego na lata 2022—2030 — ewaluacja ex-ante

wpisujgcych sie w priorytet 7.1 (...) z uwagi na fakt, iz w przedmiotowe
OSI wpisuje sie tylko miasto Kolbuszowa.

Dodatkowo sugeruje si¢ sprawdzenie uzytej w tej czesci dokumentu
numeracji rysunkéw oraz zmiang opisu dla graficznej prezentacji
krajowej OSI Wschodnia Polska, ktora mylnie okreslona zostata jako
terytorialny zasigg programu Wschodnia Polska.

Podrozdziat 4.2.1.
Obszary strategicznej interwencji okreslone
W strategii rozwoju wojewodztwa i inne
ponadlokalne

Analizowana SRP uwzglednia wynikajqgce z Planu Zagospodarowania
Przestrzennego  Wojewddztwa — Podkarpackiego 2030  (PZPW)
inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, a takze
obszary  funkcjonalne  dla  ktorych
zagospodarowania. Do decyzji Projektodawcy pozostawia sie jednak
mozliwos¢ uzupelnienia prezentowanych w tym zakresie zapisow

wskazano kierunki

0 zasady i warunki zagospodarowania tych obszarow. W czesci
dedykowanej PZPW znajdujq si¢ rowniez bledne numeracje rysunkoéw
(...). Zakres ten nalezy skorygowac.

Zapisy uzupetniono zgodnie z otrzymanag
rekomendacja oraz skorygowano zapisy
dotyczace numeracji rysunkow.

Podrozdziat 5.1. Wdrazanie i monitoring Strategii
Rozwoju

Podrozdziat 5.2. Ewaluacja i aktualizacja Strategii
Rozwoju

(...) sugeruje Projektodawcy przeglgd okreslonych w SRP zasad
monitoringu i ewaluacji celem usuniecia wewnetrznych niespojnosci
W zapisach, a takze

wprowadzonych procedur.

rozwazenie — mozliwosci  uproszczenia

Zapis skorygowano zgodnie z otrzymana
uwaga.

Podrozdziat 3.2.2.
Szacunkowe ramy finansowe i potencjalne zrodia
finansowania

Ponadto sugeruje si¢ skorygowac opisy dotyczgce obszarow wsparcia
w ramach zidentyfikowanych zrédet finansowania (tab. 13), zgodnie
Z obowiqzujgcymi w tym zakresie aktualnymi dokumentami.

Zapis skorygowano zgodnie z otrzymana
uwaga.

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Tabela 3 Rejestr uwag, wynikajacych z roboczych kontaktow z Departamentem Zarzadzania Programem Operacyjnym w zakresie analizy projektu Strategii Rozwoju

Ponadlokalnego dla Partnerstwa Kolbuszowskiego na lata 2022-2030 w zakresie spelnienia wymagan art. 36 ust. 4 ustawy wdrozeniowej, przed oficjalnym zloZeniem

wniosku o zaopiniowanie Strategii 11T

Tabela 8 Projekt strategiczny nr 1

sie w zZaden z rodzajéw dzialan ujetych w Priorytecie 6. W zakresie
zagospodarowania przestrzeni przy stawach, zalewach, koniecznym
bedzie doprecyzowanie opisow i celu podejmowanych dziatan,
wowczas mozliwa bedzie analiza czy zakres ten jest elementem
wiekszego projektu np. w ramach dziatan zwigzanych z turystykg, przy
czym potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatku nastgpi w momencie

Lp. | Czegsé dokumentu, do ktérego odnosi si¢ uwaga Uwaga wraz 7 propozycjq korekty Stanowisko wraz z uzasadnieniem
Realizacja projektow w ramach instrumentu IIT w ramach Zanisy boprawiono zeodnie 7 ofrzvman
1. Podrozdziat 3.2.1. Projekty strategiczne FEP 2021-2027 odbywaé sig¢ bedzie wylgcznie w ramach sposobu PISy popraw 78 Z ofrzymang
konkurencyjnego w Priorytecie 6 w ¢s 5 (ii). uwaga
Sposob  wyboru niekonkurencyjny nie zostal przewidziany dla
Instrumentu IIT. Ponadto ponizsze tabele nie sq zgodne z listg
projektow udostepniong na stronie internetowej rpo.podkarpackie.pl.
Nalezy dodaé liste projektow. Podajgc w niej projekty,
0 dofinansowanie ktorych partnerstwo zamierza si¢ ubiegac¢ w sposob Zapi . dni t
konkurencyjny w Priorytecie 6 ¢s 5 (ii) FEP 2021-2027. Podkresli¢ ap1sy pcg)rqwli:)n%tzg:) e z.o rzi/manal
nalezy, ze umieszczenie projektow w liscie projektow w Strategii wraz gv'::bg;lle 7 rEJi:ta o r:kfg‘l:] T;ﬁg:v:;ozﬁ
2. Podrozdziat 3.2.1. Projekty strategiczne Z pozytywnym jej zaopiniowaniem nie jest rownoznaczne z przyznaniem do  ubiceania 51 ) o dognansowa};lie
dofinansowania w przedstawionym zakresie rzeczowym projektu. W ramachg Instrumqentu T wCS 5(ii)
Projekt podlegal bedzie odrebnym procedurom dotyczgcym naboru,
. Ay ; : w FEP 2021-2027.
oceny i wyboru projektow do dofinansowania w ramach programu FEP
2021-2027. W przypadku projektow planowanych do realizacji
W zakresie 5 (ii) powinien by¢ jasno okreslony np. produkt turystyczny
czy kulturalny (nie tylko wskaznik), ktory zostanie wytworzony
w wyniku realizacji celu projektu.
Podrozdziat 3.2.1. Projekty strategiczne o Lo . ..
Tabela 7 Lista projekto'ljzv pZznowangych do W p 2P adku, proj ektdw p lanowanych do realizacji w zakresie 5 (ii) Zapisy w projekcie planowanym do
3. ubiegania si¢ o dofinansowanie w ramach powinien byc jasno okreslony np. produkt turystyczny czy kulturalny realizacji w zakresie 5 (ii) uzupetniono
Instrumentu 11T w CS 5(ii) w FEP 2021-2027 (nie zylkg wskaznik), kidry zostanie wytworzony w wyniku realizacji zgodnie z otrzymang uwaga.
Tabela 8 Projekt strategiczny nr 1 celu projektu.
(..) Ksiezego Stawu wraz z budowq malej architektury oraz
infrastruktury technicznej w miejscowosci Cmolas, oraz budowa parku
i infrastruktury rekreacyjnej wraz z akwenem wodnym w Ranizowie;-
informacyjnie, brak mozliwosci finansowania
Podrozdziat 3.2.1. rozbudowy/remontow/budowy zbiornikow retencyjnych - projekt[y _ _
4 Projekty strategiczne punktowe zwigzane z infrastrukturq retencyjng — zakres ten nie wpisuje | Zapisy skorygowano zgodnie

z otrzymanymi uwagami.

14



Ewaluacja trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Kolbuszowskiego na lata 2022—2030 — ewaluacja ex-ante

oceny projektu i jego wyboru do dofinansowania w systemie
konkurencyjnym.

Podrozdziat 3.2.1.
5. Projekty strategiczne
Tabela 8 Projekt strategiczny nr 1

Podejmowane dzialania miekkie bedq skierowane na pobudzanie
postaw kreatywnych i umozliwiajqcych zaréwno udziat we wspdlnych
przedsiewzigciach jak isamodzielng realizacje projektow. Jednym
Z wazniejszych zadan bedzie wsparcie mieszkancow w realizacji
dziatan majgcych na celu kultywowanie lokalnych tradycji
i wzmocnienie tozsamosci regionalnej - W ramach cs 5 (ii) brak
mozliwosci finansowania dziatan migkkich, w przypadku gdy dotyczy to
ewentualnych dziatain w innych projektach komplementarnych do
opisywanego prosze doda¢ o tym informacje.

Zapisy w tabeli 8 Projekt strategiczny
nr 1 dotyczace dziatan migkkich beda
realizowane z innych zrodet finansowania
i nie obejmuja finansowania w ramach
cs5 (ii). Zapisy skorygowano zgodnie
Z otrzymang uwaga.

Podrozdziat 3.2.1.
Projekty strategiczne
Tabela 8 Projekt strategiczny nr 2

W ramach priorytetu 2 Energia i Srodowisko, Cel szczegblowy 2(vii)
Wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody, roznorodnosci
biologicznej oraz zielonej infrastruktury, w tym na obszarach miejskich,
oraz ograniczanie wszelkich rodzajow zanieczyszczenia W ramach cs 2
(vii) niekonkurencyjny sposob wyboru nie wystepuje. Nalezy
dostosowac opisy do wymagan dotyczqcych form wsparcia w tym cs
okreslonych w FEP 2021-2027.

Zapisy skorygowano zgodnie
Z otrzymang uwagg. Ponadto zmieniono
nazwe¢ projektu strategicznego nr 2 oraz
przypisano go do projektow
strategicznych komplementarnych,
wzwigzku z tym, ze projekty
przewidziane do realizacji w ramach T
przewidziane sa do realizacji tylko
w ramach Priorytetu 6 w cs 5(ii).

Zrédlo: Opracowanie wlasne
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2. Ocena poprawnosci, kompletnosci, adekwatnos$ci i trafnosci projektu
Strategii
Dla oceny poprawnosci, kompletnosci, adekwatnosci i trafnosci projektu Strategii zadano

nast¢pujace pytania badawcze:

1) Czy sporzadzono Diagnoze zgodnie z art. 10a Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 225)?

Tak, Diagnoze spoleczng, gospodarczq i przestrzenng Partnerstwa Kolbuszowskiego
sporzadzono zgodnie z art. 10a ww. ustawy. Projekt Diagnozy podlegat konsultacjom
spotecznym przeprowadzonym w dniach 24.05-09.06.2022 r. W wyznaczonym terminie nie
wplynely Zzadne uwagi do projektu Diagnozy. Ewentualne korekty w dokumencie zostaly

wprowadzone po rozmowach z Partnerami.

2) Czy Diagnoza jest kompletna i spéjna wewnetrznie?

Diagnoza zostala opracowana we wspotpracy Urzedu Miejskiego w Kolbuszoweyj,
Urzedu Gminy Cmolas, Urzedu Gminy Dzikowiec, Urzgdu Gminy Majdan Krolewski, Urzedu
Gminy Niwiska, Urzedu Gminy Ranizéw oraz Starostwa Powiatowego w Kolbuszowej
(spojrzenie od wewnatrz) z Wykonawca zewnetrznym (spojrzenie od zewnatrz). Diagnoza jest
spojna wewnetrznie, jej struktura zostata w sposob logiczny i czytelny podzielona na rozdziaty
I podrozdzialy. Rozne zagadnienia z poszczegdlnych sfer zostaty przeanalizowane w odrgbnych
rozdziatach. Analizie poddano nastgpujace obszary:

— Uwarunkowania wynikajace z potozenia geograficznego — dostepnos¢ komunikacyjna
1 mobilnos$¢;

— Ludno$¢, zachodzace procesy demograficzne i rozw6j w wymiarze spolecznym;

— Gospodarka i rynek pracy;

—  Srodowisko naturalne i infrastruktura;

— Kultura i dziedzictwo;

—  Sport, rekreacja i turystyka;

— Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne;

— Bezpieczenstwo;

— Polityka spoteczna;

— Edukacja i wychowanie;

— Kapital spoteczny;

Finanse samorzadowe.
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Swoim zakresem Diagnoza obejmuje stan aktualny (dane ilosciowe za 2020 r.) oraz stan
poprzedzajacy stan aktualny (dane dla poszczegoélnych lat z okresu 2016-2020). Sytuacja
biezaca i zachodzace procesy majg odzwierciedlenie w analizie SWOT, ktéra pozwala stwierdzi¢
jakie na obszarze sg problemy i bariery rozwojowe, a jakie sg jej potencjaty i szanse do rozwoju.
Dokument spetnia swoja funkcje, poniewaz umozliwia podjecie decyzji strategicznych, takich
jak okreslenie wizji rozwoju Partnerstwa Kolbuszowskiego, okreslenie celow strategicznych

rozwoju oraz ukierunkowanie dziatan i wskaznikow osiggnigcia celow.

3) Czy w projekcie Strategii zostala okreslona wizja? Czy cele strategiczne
i operacyjne odpowiadajg na zdiagnozowane bariery rozwojowe i potrzeby oraz sa
odpowiedzia na mocne strony i potencjaly obszaru? Czy cele strategiczne i operacyjne

przyczyniaja si¢ do osiggniecia wizji?

Tak, w projekcie Strategii okreslona zostata wizja, czyli stan docelowy rozwoju obszaru
osiggniety do 2030 roku. Wizja powstata w procesie dialogu, z udzialem mieszkancoéw obszaru
i ich przedstawicieli, podczas réznego rodzaju spotkan. Wizja wyraza aspiracje i ambicje
mieszkancow oraz wtadz lokalnych, a jednoczesénie jest mozliwa do zrealizowania. W projekcie
Strategii okreslono rowniez cele strategiczne, podzielone na cele operacyjne, ktorych osiggnigcie
za pomocg realizacji zatozonych kierunkéw dziatan i dziatan pozwoli na dojscie do stanu
przewidzianego w wizji. W procesie opracowania Strategii wyzwania rozwojowe zostaly
opisane poprzez konkretne cele strategiczne, dzigki czemu uzyskano spdjnos¢
| komplementarno$¢ miedzy elementami diagnozy a planowanymi dziataniami.

Cel operacyjny 1.1. Wzrost atrakcyjnosci turystycznej obszaru, do osiggnigcia ktorego
zalozono realizacj¢ kierunkow dziatan: 1.1.1. Zachowanie wielokulturowego dziedzictwa obszaru
oraz 1.1.2. Rozwdj infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej odnosi si¢ do potencjatow
Partnerstwa Kolbuszowskiego jakimi sa jego zasoby endogeniczne i mozliwo$¢ rozwoju
umozliwiajacego podnoszenie konkurencyjno$ci wsrdéd innych obszaréw regionu. Gminy
Partnerstwa wyrdzniajg si¢ cennymi zasobami przyrodniczymi o wysokiej wartosci oraz
potencjatem kulturowym. Szansg dalszego rozwoju gmin jest utrzymanie stanu Srodowiska
naturalnego, a takze podnoszenie standardu oferowanych ustug w zakresie przemystu czasu
wolnego oraz rozwoj turystyki aktywnej. Wszystkie gminy z obszaru posiadaja potencjat
turystyczny. Potencjat turystyczny to szerokie pojecie obejmujace ogdédl elementow
umozliwiajacych rozwo6j turystyki na danym obszarze, m.in. elementy strukturalne, zwigzane
z czynnikami przestrzennymi oraz funkcjonalne, zwigzane z dzialaniami podmiotéw

bezposrednio 1 posrednio zaangazowanych w dzialalno$¢ turystyczng. Dlatego tez powinna
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rozwijac si¢ turystyka krajoznawcza oparta na wysokich walorach krajobrazu kulturowego, w tym
zasobach materialnego i niematerialnego dziedzictwa kulturowego.

Kolejny cel operacyjny 1.2. Wzmocniony potencjal inwestycyjny oraz rozwoj
przedsiebiorczosci, do osiggnigcia ktorego zalozono realizacje kierunkéw dziatan: 1.2.1.
Promocja inwestycyjna obszaru oraz 1.2.2. Wzrost przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci
przedsiebiorstw odnosi si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego poprzez wykorzystanie szans
wynikajacych z deficytu miejsc inwestycyjnych w Rzeszowie i innych sasiednich os$rodkach,
a takze podejmowanie dziatan zmierzajacych do rozwoju przedsiebiorczosci poprzez wspotprace
wewnetrzng oraz zewnetrzng, w tym z parkami przemystowymi w Rzeszowie, Nowej Debie oraz
Mielcu.

Cel operacyjny 2.1. Integracja spoteczna mieszkancow, do osiggniecia ktorego zalozono
realizacje kierunkéw dziatan: 2.1.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego oraz 2.1.2. Partycypacja
| aktywizacja spoleczna odnosi si¢ do wzmocnienia aktywno$ci spotecznej mieszkancow,
promowania demokracji lokalnej, odradzania si¢ aktywno$ci $rodowisk lokalnych, a takze
wspierania dziatan takich spoteczno$ci. Inicjatywy lokalne powinny mie¢ wplyw na
samoorganizacj¢ matych spoleczno$ci poprzez budowanie wiezi spolecznych opartych na
swiadomosci 1 pielegnowaniu wspdlnego dziedzictwa kulturowego, poszanowaniu praw i tradycji
oraz rozwijaniu postaw tolerancji.

Cel operacyjny 2.2. Rozwdj wspdlnot lokalnych, do osiggniecia ktorego zatozono
realizacje kierunkoéw dziatan: 2.2.1. Silne wigzi i tozsamos¢ mieszkancow oraz 2.2.2. \Wysoki
poziom ustug publicznych odnosi si¢ do kreowania wspolnoty zgodnie z koncepcja Smart
Villages. Koncepcja ta odnosi si¢ do obszarow wiejskich i spotecznos$ci, ktore cheg opiera¢ rozwoj
0 swoje mocne strony 1 posiadane zasoby. W koncepcji Smart Villages wazna jest technologia,
podobnie jak inwestycje w infrastrukture, kapitat ludzki, potencjal i budowanie spoteczenstwa
obywatelskiego. Wazne jest rowniez dobre zarzadzanie i zaangazowanie obywateli. W tym celu
prowadzone bedg dziatania z zakresu wspierania integracji grup spotecznosci lokalne;.

Cel operacyjny 3.1. Przyjazna i zréznicowana przestrzen publiczna, do osiagniecia ktorego
zatozono realizacj¢ kierunkow dziatan: 3.1.1. Zwigkszona dbatos¢ o tad przestrzenny oraz 3.1.2.
Rozwoj i odnowa przestrzeni i obiektow publicznych odnosi si¢ do stworzenia szeroko dostepne;j
przestrzeni publicznej poprzez kompleksowe zagospodarowanie. Realizacja celu umozliwi
zachowanie dziedzictwa kulturowego i specyfiki obszaréw wiejskich poprzez inwestycje
W obiekty oraz miejsca tworzace turystyczne szlaki tematyczne, miejsca odwotlujace si¢ do
waloréw historycznych, kulturowych, przyrodniczych.

Ostatni cel operacyjny 3.2. Rozwdj racjonalnego wykorzystania zasobow srodowiskowych,

do osiggniecia ktorego zatozono realizacje kierunkow dziatan: 3.2.1. Rozwdj infrastruktury
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komunalnej i 3.2.2. Ochrona srodowiska i ograniczenie niskiej emisji, to odpowiedz na potrzebe
ochrony $rodowiska i ograniczania niskiej emisji. Dziatania podejmowane w tym celu bedg miaty
na celu poszanowanie i racjonalne wykorzystywanie zasobow s$rodowiskowych, a takze
udostepnianie ich mieszkancom 1 przyjezdnym. Jednymi z zadan sg m.in. ograniczanie niskiej
emisji, w tym wymiana zrodel ciepta, termomodernizacja budynkéw, monitoring poziomu

zanieczyszczen, rozwoj OZE.
4) Czy osiagniecie celéw strategicznych i operacyjnych jest realne?

Niezbednym warunkiem wlasciwego planowania strategicznego jest mozliwie szeroki
udziat réznych grup interesariuszy w procesie tworzenia dokumentu strategicznego. Prace nad
Strategia oparte byly nie tylko o wiedze i doswiadczenie wladz lokalnych, pracownikow Urzedu
Miejskiego w Kolbuszowej, Urzedu Gminy Cmolas, Urzedu Gminy Dzikowiec, Urzedu Gminy
Majdan Kroélewski, Urzedu Gminy Niwiska, Urzedu Gminy Ranizow, Starostwa Powiatowego
w Kolbuszowej, Radnych ipodmiotu zewnetrznego opracowujacego dokument, ale tez
mieszkancoOw 1 ich przedstawicieli. Partycypacyjne podejécie daje szansg osiggnigcia

zamierzonych celow i urzeczywistnienia zatozonej wizji.

5 Czy przyjety zestaw wskaznikéw monitoringu umozliwi obserwowanie postepu

realizacji zalozonych celow strategicznych?

Okreslony w projekcie Strategii system monitorowania umozliwi gromadzenie biezacych
danych dotyczacych postepow we wdrazaniu oraz osigganiu zatozonych celéw. Pozwoli réwniez
na obserwacj¢ rezultatbw prowadzonych dziatan, a w razie potrzeby na wprowadzenie
niezbednych korekt oraz aktualizacji dokumentu. Zakres monitoringu i ewaluacji Strategii
wyznaczajg okreslone W niej cele strategiczne, kierunki dziatan oraz zaplanowane dziatania
i projekty strategiczne. Monitoring Strategii prowadzony bedzie w zakresie finansowym oraz
rzeczowym. W kazdym projekcie strategicznym okreslono cele operacyjne oraz kierunki dziatan,
w ktore ten projekt si¢ wpisuje oraz wskazniki produktu i rezultatu. Dodatkowo okre§lono

wskazniki mierzalnosci rozwoju obszaru.
6) Czy dokonano hierarchizacji i wskazano projekty flagowe?

W dokumencie wskazano plan operacyjny, na ktory sktadaja si¢: wizja, misja, trzy cele
strategiczne i1 dla kazdego z nich po dwa cele operacyjne, z kolei dla nich po dwa kierunki dziatan
(tacznie 12 kierunkéw dziatan), w ramach ktorych zdefiniowane zostaty kluczowe do realizacji

dziatania. Dzialania sg przedstawione w sposob ogoélny. W drodze hierarchizacji wyodrgbniono
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z dziatan najistotniejsze elementy i utozono z nich projekty strategiczne. Strategia przedstawia
w sumie 6 projektow strategicznych, ktore sa kluczowe do osiagnigcia zatozen, najwazniejsze
I najpilniejsze do realizacji na obszarze Partnerstwa we wskazanym okresie — przedstawiono dla
nich ramy finansowe oraz plan finansowania. Pierwszy (flagowy) projekt jest najbardziej
zintegrowany, spdjny oraz przedstawiony w formule IIT. Pozostate 5 projektow jest projektami

komplementarnymi.

7) Czy dokument jest czytelny i zachowana zostala jego logika? Czy opracowany zostal

W sposob zrozumialy i dostepny?

Tak, dokument jest czytelny, jego struktura zostala w sposob logiczny i czytelny
podzielona na rozdziaty i podrozdzialy, osobno przedstawiono czg$¢ wprowadzajaca, wnioski
z Diagnozy, czg$¢ programows, wymiar przestrzenny polityki rozwoju, system realizacji
Strategii, mechanizmy wlaczenia mieszkancoéw w proces przygotowania, realizacji i oceny
Strategii oraz podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na s$rodowisko. Dokument
sporzadzony zostat czcionkg bezszyfrowa, odpowiednio duza (poza tabelami rozmiar 12), migdzy
akapitami zachowano odpowiednie odstepy, kazdy glowny rozdziat rozpoczyna si¢ od nowej

strony.
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3. Weryfikacja zalozen Strategii wobec zapisow dokumentow wyzszego
rzedu

Strategia rozwoju odnoszac si¢ w swych zalozeniach (celach strategicznych, celach
operacyjnych 1 Kkierunkach dziatan) do zidentyfikowanych problemow mieszkancéOw na
obszarze, uwzglednia kontekst innych dokumentéw strategicznych na szczeblu lokalnym
(stanowigc istotny element catosciowej wizji rozwoju jednostki), a takze dokumentéw wyzszego
szczebla, regulujacych dzialania w przedmiotowym obszarze. W zwigzku z tym
komplementarno$¢ zinnymi dzialaniami oraz priorytetami wplywa na skutecznos$¢
i efektywnos$¢ realizacji Strategii.

Oceny spojnosci celow strategicznych z dokumentami wyzszego rzedu dokonano

bezposrednio w dokumencie. Ocena ta odnosita si¢ do nastepujacych dokumentow:

1) Na szczeblu migdzynarodowym i krajowym:

o  Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027 w Polsce;

e Agenda 2030 na rzecz Zrownowazonego Rozwoju;

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030;

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do
2030);

e Polityka Ekologiczna Panstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze srodowiska
i gospodarki wodnej;

e Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030;

o Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030;

e Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty,

e Aktualizacja Programu Wodno-Srodowiskowego Kraju;

e Plan zarzgqdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty,

e Plan przeciwdzialania skutkom Suszy.
2) Na szczeblu regionalnym:
e Strategia Rozwoju Wojewédztwa — Podkarpackie 2030;
e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Podkarpackiego;

o Strategia rozwoju i komunikacji ~marketingowej turystyki wojewddztwa

podkarpackiego na lata 2020-2025.
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Dodatkowo w dokumencie dokonano oceny spdjnosci z najwazniejszymi dokumentami
planistycznymi na poziomie gmin np.: Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Kolbuszowa, Program usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu
Gminy Cmolas na lata 2012-2032 i innymi.

Sprawdzenie zgodnosci zatlozen Strategii z dokumentami wyzszego rzedu wykazato petne
powigzanie z tymi dokumentami, a czg$¢ zatozonych w Strategii celow bezposrednio przyczyni

si¢ do realizacji zatozen opracowan regionalnych i krajowych.
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Podsumowanie

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Kolbuszowskiego na lata
2022-2030 oraz przeprowadzony proces jej tworzenia spetniajg wszystkie podstawowe kryteria
ewaluacyjne. Dokument powstal przy wspodlpracy podmiotu zewnetrznego, przedstawicieli
wiadz lokalnych, pracownikow instytucji publicznych oraz mieszkancow i ich przedstawicieli.
Interesariusze mogli wyraza¢ swoje potrzeby, opinie i uwagi w badaniu ankietowym, podczas
spotkan oraz w procesie konsultacji spotecznych. Z zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze

dokument stanowi odpowiedz na oczekiwania i potrzeby miejscowej spotecznosci.

Nie odnotowano uchybien proceduralnych, dokument powstat zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami prawa oraz rekomendacjami Ministerstwa Funduszy i Polityki

Regionalnej, zawartymi w opracowaniu Strategia Rozwoju Gminy — Poradnik praktyczny.

W systemie realizacji Strategii mozna zauwazy¢ podejscie horyzontalne, tzn. cele
operacyjne dotykaja kilku sfer, z tego tez wzgledu niektore projekty przewidziane sg do realizacji
w ramach interdyscyplinarnej wspotpracy kilku podmiotow. Strategia uwzglgdnia wszystkie
elementy wynikajace z Ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378 z pdzn. zm.), w tym
W szczegblnosci zawiera opis OSI wojewddzkich i lokalnych, model struktury funkcjonalno-
przestrzennej oraz ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki

przestrzennej obszaru.

Majac ha uwadze powyzsze —uznaje si¢, ze dziatania i projekty przewidziane do realizacji
w ramach Strategii przyniosg zakladane efekty przy uzyciu dedykowanych im instrumentéw
| zasobow. Zalozenia sg trafne i spdjne, a cele odpowiadaja na zdiagnozowane problemy,

potencjaly i wyzwania rozwojowe.
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Spis tabel

Tabela 1 Zestawienie fiszek projektowych ze sposobem uwzglednienia w projekcie Strategii 8
Tabela 2 Rejestr uwag, wynikajacych z opinii Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego do
projektu  Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Kolbuszowskiego
NA 18tA 2022-2030.......c.eieeeeiieieie et 12
Tabela 3 Rejestr uwag, wynikajacych z roboczych kontaktow z Departamentem Zarzadzania
Programem Operacyjnym w zakresie analizy projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla
Partnerstwa Kolbuszowskiego na lata 2022-2030 w zakresie spelnienia wymagan art. 36 ust.
4 ustawy wdrozeniowej, przed oficjalnym zlozeniem wniosku o zaopiniowanie
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