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Kolbuszowa, 19 października 2021 r.

Spotkanie w sprawie Strategii Rozwoju Gminy 
Kolbuszowa na lata 2021-2027 

DIAGNOZA

Paweł Walczyszyn

• Od 1998 roku zajmuję się tworzeniem projektów, pozyskiwaniem dotacji 
i realizacją projektów z dotacją oraz działaniami na rzecz rozwoju lokalnego 
i budowania kapitału społecznego. 

• Pierwszą dotację (prawie 25 000 EURO) na realizację projektu pozyskałem w 1999 
roku jako pracownik Świętokrzyskiej Agencji Rozwoju Regionu S.A. 
z Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce z programu PHARE ACCESS.   

• Jestem Beneficjentem dotacji (pozyskanie, zrealizowanie i rozliczenie dotacji 
z różnych programów) jako osoba fizyczna, pracownik firmy, właściciel firmy, 
prezes stowarzyszenia, dyrektor biura Zarządu, Zastępca Wójta Gminy. 

• Posiadam doświadczenie w zarządzaniu kilkudziesięcioosobowymi zespołami, 
kilkudziesięciomilionowymi budżetami i projektami z dofinasowaniem PHARE, 
SAPARD, ZPORR, PAOW, POKL, RPO, PROW, PORYBY, Program Szwajcarski, POIiS, 
POIG, POPT, POPW, Fundusze Norweskie i EOG, POIR i inne.

• Kandydat na eksperta i/lub wybierany jako ekspert i członek Komisji Konkursowej 
Oceny Projektów (KOP) regionalnych programów operacyjnych województw: 
świętokrzyskiego, podkarpackiego, lubelskiego i warmińsko-mazurskiego. 

• Siedlisko Carownica Wellness&SPA w Górach Świętokrzyskich

• Wiceprezes Lokalnej Organizacji Turystycznej Góry Świętokrzyskie, Prezes 
Stowarzyszenia Świętokrzyskie Możliwości. 

• …

1

2



22.10.2021

2

„Rozwój jest tym, 
co czynią jednostki i grupy 

społeczne, a nie tym, 
co jest robione dla nich"

4

„Nie pytaj, co twój kraj może zrobić dla ciebie, 
zapytaj, co ty możesz zrobić dla swojego kraju” 
John F. Kennedy 
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Inwestować czy wydawać 
pieniądze publiczne ... ?

Koszty i korzyści: 

•Ekonomiczne (czas przejazdu/koszty 
leczenia)

•Finansowe (zysk/pieniądze)
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„Miasta nie składają się 
tylko z domów i ulic, 

ale przede wszystkim z ludzi 
i ich nadziei”

św. Augustyn 
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Podstawy prawne sporządzenia Strategii Rozwoju

• Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym,

• Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju,

• Ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu
informacji o środowisku i jego ochronie, udziale
społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach
oddziaływania na środowisko.

Przepisy wskazują czynności, jakie należy wykonać w trakcie procesu
sporządzania strategii ale nie regulują kolejności ich wykonania.

Zgodnie z art. 10f ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, ustawodawca
powierzył Radzie Gminy uprawnienie do określenia szczegółowego trybu
sporządzenia projektu strategii rozwoju gminy.
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Podstawowe zadania Strategii

• zdiagnozowanie najważniejszych uwarunkowań i potrzeb 
rozwojowych oraz potencjału gminy,

• opisanie podejścia zintegrowanego,

• określenie obszarów, celów i działań polityki 
społecznoekonomicznej prowadzonej w przestrzeni gminy 
w perspektywie najbliższych lat,

• możliwość partycypacji mieszkańców i innych interesariuszy 
w „grze o rozwój”.

STRATEGIA
Podstawowe role i funkcje

Kierunkująca rozwój 
gminy i zabezpieczająca 

jego ciągłość

Podstawa do 
wnioskowania 
o finansowanie 

Wymiar integracyjny

MATERIALNA 
(dokument)

NIEMATERIALNA 
(procesy: planowanie + wdrażanie)

Podstawa kreowania rozwoju
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Miarą sukcesu dowolnego podmiotu 
nowoczesnego społeczeństwa obywatelskiego 

jest ilość rozwiązanych problemów

Teza ta dotyczy zarówno organizacji społecznych jak i jednostek 
gospodarki, sektora prywatnego i publicznego czy organizacji 

pozarządowych. 
Efekt, jaki wynika z przyjętych rozwiązań, uwidacznia się zaś w życiu 
dużych i małych społeczności; jakości ich funkcjonowania, kulturze 

organizacyjnej, osiągnięciach.

DIAGNOZA
Etap I

Wymóg przeprowadzenia „diagnozy sytuacji społecznej, 
gospodarczej i przestrzennej, z uwzględnieniem obszarów 

funkcjonalnych, w tym miejskich obszarów funkcjonalnych” 
wynika z art. 10a ust 1 Ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. 

o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju 
oraz niektórych innych ustaw
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Dane statystyczne 
przedstawiające sytuację Miasta i Gminy 

Kolbuszowa

Liczba ludności ogółem w latach 2015–2019

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
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Gęstość zaludnienia w poszczególnych sołectwach w roku 2019

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miejskiego w Kolbuszowej

Piramida wieku w roku 2019

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
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Udział ludności wg ekonomicznych grup wieku w % ludności 
ogółem w latach 2015–2019

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
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Udział ludności wg ekonomicznych grup wieku w % ludności ogółem 
w porównaniu do gmin sąsiednich, województwa podkarpackiego

i Polski w roku 2019

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
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Wskaźniki obciążenia demograficznego w porównaniu do gmin 
sąsiednich, województwa podkarpackiego oraz Polski w roku 2019 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
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ludność w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w wieku przedprodukcyjnym

ludność w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym

Wskaźnik starości – odsetek ludności w wieku 65 lat i więcej 
w porównaniu do gmin podobnych (grupa porównawcza:

Gminy miejsko-wiejskie o umiarkowanej funkcji rolniczej –169 
jednostek samorządowych) w latach 2015–2019

Źródło: Monitor Rozwoju Lokalnego gminy.monitorrozwoju.pl
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Przyrost naturalny na 1000 ludności w latach 2015–2019

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
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Saldo migracji ogółem na 1 000 ludności w porównaniu do gmin 
sąsiednich, województwa podkarpackiego oraz Polski w roku 2019

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
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Saldo migracji osób w wieku 15–39 lat na 1000 osób w porównaniu 
do średniej dla gmin podobnych w latach 2015–2019

Źródło: Monitor Rozwoju Lokalnego gminy.monitorrozwoju.pl
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Pozwolenia wydane na budowę i zgłoszenia budowy z projektem 
budowlanym w przeliczeniu na 10 000 mieszkańców w porównaniu do 

gmin sąsiednich, województwa podkarpackiego oraz Polski w roku 2019

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
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Wskaźnik rozwoju 
– wymiar społeczny Monitor Rozwoju Lokalnego Związku 

Miast Polskich

Na wskaźnik rozwoju w wymiarze społecznym składa się 5 obszarów

badawczych:

• dostępność i jakość usług oraz infrastruktury (Obszar 5),

• dostępność i jakość zasobów mieszkaniowych w gminie (Obszar 6),

• zasoby instytucjonalne, integracja i kapitał społeczny gminy (Obszar 7),

• poziom bezpieczeństwa (Obszar 8),

• sytuacja demograficzna (Obszar 9).
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Wskaźnik rozwoju w latach 2015–2019 – obszary 5–9 
(wymiar społeczny)

Źródło: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.gminy.monitorrozwoju.pl

Źródło: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.gminy.monitorrozwoju.pl

Wskaźnik rozwoju – wymiar społeczny w latach 2015–2019

Źródło: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.gminy.monitorrozwoju.pl
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Pozycja Miasta i Gminy Kolbuszowa w grupie 
porównawczej (169 gmin miejsko-wiejskich) – wymiar społeczny 

Źródło: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.gminy.monitorrozwoju.pl

Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludności 
w latach 2015–2019

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
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Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludności w porównaniu 
do gmin sąsiednich, województwa podkarpackiego oraz Polski 

w roku 2019

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
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Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludności 
w latach 2015–2019

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
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Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludności 
w porównaniu do gmin sąsiednich, województwa podkarpackiego oraz 

Polski w roku 2019

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
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Podmioty nowo zarejestrowane na 10 tys. ludności w wieku 
produkcyjnym w latach 2015–2019

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
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Podmioty nowo zarejestrowane na 10 tys. ludności w wieku 
produkcyjnym w porównaniu do gmin sąsiednich, województwa 

podkarpackiego oraz Polski w roku 2019

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
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Podmioty na 1 000 mieszkańców w wieku produkcyjnym 
w latach 2015–2019

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
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Podmioty na 1 000 mieszkańców w wieku produkcyjnym 
w porównaniu do sąsiednich gmin, województwa podkarpackiego 

oraz Polski w roku 2019

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
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Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na 10 tys. 
mieszkańców w latach 2015–2019

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
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Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na 10 tys. 
mieszkańców w porównaniu do gmin sąsiednich, województwa 

podkarpackiego oraz Polski w roku 2019

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
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Podmioty wpisane do rejestru REGON w przeliczeniu na 10 tys. 
mieszkańców ogółem w roku 2019

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
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Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w przeliczeniu 
na 10 tys. mieszkańców ogółem w roku 2019

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS

Udział % bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludności w wieku 
produkcyjnym w porównaniu do gmin sąsiednich, województwa 

podkarpackiego oraz Polski w roku 2019

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
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Na wskaźnik rozwoju w wymiarze gospodarczym składają się 4 obszary 
badawcze: 

• potencjał i konkurencyjność lokalnej gospodarki (Obszar 1),

• rynek pracy i kwalifikacje grupy roboczej (Obszar 2),

• sytuacja materialna mieszkańców (Obszar 3),

• stan finansów lokalnych (zdolność finansowania rozwoju) (Obszar 4).

Wskaźnik rozwoju 
– wymiar gospodarczy Monitor Rozwoju Lokalnego Związku 

Miast Polskich

Wskaźnik rozwoju gospodarczego  w latach 2015–2019  

Źródło: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.gminy.monitorrozwoju.pl

Źródło: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.gminy.monitorrozwoju.pl
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Źródło: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.gminy.monitorrozwoju.pl

Wskaźnik rozwoju – wymiar gospodarczy w latach 2015–2019

Pozycja Miasta i Gminy Kolbuszowa w grupie porównawczej 
(169 gmin miejsko-wiejskich) wymiar gospodarczy

Źródło: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.gminy.monitorrozwoju.pl
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Udział % korzystających z instalacji w liczbie ludności ogółem 
w porównaniu do województwa podkarpackiego oraz Polski w roku 

2019

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
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Wodociąg Kanalizacja Gaz

Na wskaźnik rozwoju w wymiarze środowiskowym składają się 3 obszary 
badawcze: 

• dostępność komunikacyjna (zewnętrzna i wewnętrzna) (Obszar 10),

• ład i struktura przestrzenna obszaru (Obszar 11),

• lokalne środowisko przyrodnicze (Obszar 12).

Wskaźnik rozwoju 
– wymiar środowiskowy Monitor Rozwoju Lokalnego Związku 

Miast Polskich
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Wskaźnik rozwoju – wymiar środowiskowy (obszary) w latach 
2015-2019

Źródło: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.gminy.monitorrozwoju.pl

Wskaźnik rozwoju – wymiar środowiskowy w latach 2016-2019

Źródło: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.gminy.monitorrozwoju.pl
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Pozycja Miasta i Gminy Kolbuszowa w grupie porównawczej 
(169 gmin miejsko-wiejskich) – wymiar środowiskowy

Źródło: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.gminy.monitorrozwoju.pl

Gospodarstwa domowe korzystające ze środowiskowej pomocy 
społecznej wg kryterium dochodowego w porównaniu do gmin 

sąsiednich, województwa podkarpackiego oraz Polski w roku 2019

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
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Liczba rodzin otrzymujących zasiłki rodzinne na dzieci 
w przeliczeniu na 1 000 mieszkańców w latach 2015–2019

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
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Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. mieszkańców – sektor prywatny –
fundacje, stowarzyszenia i organizacje społeczne w 2019 roku

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS

Dochody własne w przeliczeniu na 1 mieszkańca w 2019 r.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
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Dochody własne w przeliczeniu na 1 mieszkańca w porównaniu do 
gmin sąsiednich, województwa podkarpackiego oraz Polski 

w roku 2019

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
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Udziały w podatkach stanowiących dochody budżetu państwa podatek 
dochodowy od osób fizycznych w przeliczeniu na 

1 mieszkańca w latach 2015–2019

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
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Udziały w podatkach stanowiących dochody budżetu państwa 
podatek dochodowy od osób fizycznych w przeliczeniu na 

1 mieszkańca w porównaniu do gmin sąsiednich,  województwa 
podkarpackiego oraz Polski w roku 2019

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
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Udziały w podatkach stanowiących dochody budżetu państwa 
podatek dochodowy od osób prawnych w przeliczeniu 

na 1 mieszkańca w latach 2015–2019

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
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Udziały w podatkach stanowiących dochody budżetu państwa 
podatek dochodowy od osób prawnych w przeliczeniu na 

1 mieszkańca w Gminie Kolbuszowa w porównaniu do gmin 
sąsiednich, województwa podkarpackiego oraz Polski w 2019 

roku
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS

Wydatki ogółem w przeliczeniu na 1 mieszkańca w latach 2015–2019

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
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Wydatki ogółem w przeliczeniu na 1 mieszkańca w porównaniu do 
gmin sąsiednich, województwa podkarpackiego oraz Polski w roku 

2019

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
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Wydatki bieżące w przeliczeniu na 1 mieszkańca w latach 2015–2019

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
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Wydatki bieżące w przeliczeniu na 1 mieszkańca w porównaniu do gmin 
sąsiednich, województwa podkarpackiego oraz Polski w roku 2019

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
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Wydatki majątkowe w przeliczeniu na 1 mieszkańca w latach 
2015–2019

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
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Wydatki majątkowe w przeliczeniu na 1 mieszkańca w porównaniu do 
gmin sąsiednich, województwa podkarpackiego 

oraz Polski w roku 2019

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
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Ogólny wskaźnik rozwoju - MRL

Ogólny wskaźnik rozwoju gminy – stanowi on średnią 
arytmetyczną wartości z wszystkich wskaźników 

diagnostycznych w 12 badanych obszarach
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Ogólny wskaźnik rozwoju Miasta i Gminy Kolbuszowa

Źródło: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.gminy.monitorrozwoju.pl

Ogólny wskaźnik rozwoju w Mieście i Gminie Kolbuszowa (obszary) 
w latach 2015–2019

• Obszar 1 - potencjał i konkurencyjność lokalnej gospodarki,
• Obszar 2 - rynek pracy i kwalifikacje grupy roboczej,
• Obszar 3 - sytuacja materialna mieszkańców,
• Obszar 4 - stan finansów lokalnych (zdolność finansowania rozwoju),
• Obszar 5 - dostępność i jakość usług oraz infrastruktury,
• Obszar 6 - dostępność i jakość zasobów mieszkaniowych w gminie,
• Obszar 7 - zasoby instytucjonalne, integracja i kapitał społeczny gminy,
• Obszar 8 - poziom bezpieczeństwa,
• Obszar 9 - sytuacja demograficzna,
• Obszar 10 - dostępność komunikacyjna (zewnętrzna i wewnętrzna),
• Obszar 11 - ład i struktura przestrzenna obszaru,
• Obszar 12 - lokalne środowisko przyrodnicze.

Źródło: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.gminy.monitorrozwoju.pl
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Pozycja Miasta i Gminy Kolbuszowa grupie porównawczej 
(169 gmin miejsko-wiejskich)

Źródło: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.gminy.monitorrozwoju.pl

Wyniki badania ankietowego 
wśród mieszkańców Gminy 

Kolbuszowa
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Badanie ankietowe 
1.Proszę ocenić w skali od 1 do 5 poszczególne dziedziny 

funkcjonowania Miasta i Gminy Kolbuszowa

Badanie ankietowe 
1.Proszę ocenić w skali od 1 do 5 poszczególne dziedziny 

funkcjonowania Miasta i Gminy Kolbuszowa
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Badanie ankietowe 
1.Proszę ocenić w skali od 1 do 5 poszczególne dziedziny 

funkcjonowania Miasta i Gminy Kolbuszowa

Badanie ankietowe 
1.Proszę ocenić w skali od 1 do 5 poszczególne dziedziny 

funkcjonowania Miasta i Gminy Kolbuszowa
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Badanie ankietowe 
1.Proszę ocenić w skali od 1 do 5 poszczególne dziedziny funkcjonowania 

Miasta i Gminy Kolbuszowa

Badanie Ankietowe  
2. Proszę o wybranie maksymalnie 3 priorytetów, które mają lub mogłyby mieć 
największy wpływ na rozwój Gminy Kolbuszowa oraz rozwiązanie istniejących 

problemów i barier rozwoju (max. 3 odp.) 
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Badanie Ankietowe  
2. Proszę o wybranie maksymalnie 3 priorytetów, które mają lub mogłyby mieć 
największy wpływ na rozwój Gminy Kolbuszowa oraz rozwiązanie istniejących 

problemów i barier rozwoju (max. 3 odp.) 

Wyzwania …

Samorealizacja Rodzina

Szkoła Otoczenie

Dziecko
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Wyzwania …

Przedsiębiorczość Usługi publiczne

Więzi 
międzyludzkie

Wiedza

On-line
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Wyzwania …

Zdrowie Koszty

Konkurencyjność Ludzie…

Energia
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Wyzwania …

Mobilność Zdrowie

Work ~~ Life Starość 

Czas

91

Wyzwania …

Dochody 
budżetu gminy

Lider zmian

Marketing Oferta usług

Wspólnota
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Dotychczas jeszcze nigdy planowanie nie było tak ważne 

przy ubieganiu się o dotacje na rozwój regionu …

Inwentaryzacja, Edukacja, Partnerstwo, Planowanie, Działanie, Ewaluacja 

DZIĘKUJĘ ZA UWAGĘ

Paweł Walczyszyn
InicjatywaLokalna.pl

tel. 507 048 678

biuro@InicjatywaLokalna.pl
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